UCHWALA NR XXVI1/180/2013
RADY GMINY KORCZEW
z dnia 25 wrze$nia 2013r.

w sprawie przyjecia 3 —letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny

dla Gminy Korczew na lata 2013 — 2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (fj. Dz. U. z 2013 r.

poz.135 z p6zn. zm.) Rada Gminy Korczew uchwala, co nastgpuje:

81
Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Korczew na lata 2013-2015,

w brzmieniu stanowigcym zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Woéjtowi Gminy Korczew.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Zatacznik nr 1 do Uchwaly Rady Gminy Korczew
Nr XXVII/180/2013
Z dnia 25 wrzesnia 2013r.

Gminny Program
Wspierania Rodziny

dla Gminy Korczew
na lata 2013-2015

Korczew 2013
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Wstep

Program Wsparcia Rodzin przygotowany zostal w oparciu o nowe zapisy prawa, tj. ustawe
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny i pieczy zastgpczej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 135 z p6zn.
zm. ). Art. 3 wymienionej ustawy stanowi: Obowigzek Wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie
ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji
rzadowej. Obowiazek, o ktérym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji
rzadowej realizuja w szczegdlnosci we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami
pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze ko$ciotami
i zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi. Natomiast art. 176 tej samej ustawy
okresla zadania wlasne gminy, sa nimi m.in.:

1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2. tworzenie oraz rozwo¢j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

a. zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,

b. prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

c. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy i inne.

Program jest jednoczesnie rozwinigciem Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na
terenie Gminy Korczew w latach 2008-2015 w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing. Wazne jest
stworzenie rozwiazan profilaktycznych umozliwiajacych dziatania oslonowe zapobiegajace izolacji
i marginalizacji mieszkanco6w Gminy Korczew, ratownicze i wspomagajace dla oséb znajdujacych sig
w trudnej sytuacji zyciowej. Nalezy podkresli¢, ze dziatania na rzecz rodziny, to dziatania na rzecz
calej wspolnoty, a wspierajac rodzine przyczyniamy si¢ do rozwoju i wzmacniania wigzi w calej

spolecznosci.



| 4

I Opis zjawiska i diagnoza

Gmina Korczew polozona jest we wschodniej czeéci wojewddztwa mazowieckiego
W pétnocno-wschodniej czgsci powiatu siedleckiego. Powierzchnia ogélna gminy wynosi 10 492 ha
na ktérym znajduje si¢ 16 wsi o facznej liczbie ludnosci 2955 (na koniec grudnia 2012 roku).

Dominujaca miejscowoscia w gminie jest Korczew. To tutaj znajduja si¢ najwazniejszc
instytucje tj. Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, O$rodek Zdrowia, Banl
Spotdzielczy, Biblioteka Publiczna, Gimnazjum.

Gmina Korczew ma charakter typowo rolniczy, gdzie podstawowe zajgcie stanowi praca w
gospodarstwach rolnych. Niestety jest to coraz czesciej zajecie mato dochodowe przez co ludzi
musza podejmowa¢ dodatkowo zatrudnienie, aby zaspokoié¢ podstawowe potrzeby materialne i bytowe
swoje i swoich rodzin.

Znajduje si¢ tutaj ponad 600 gospodarstw rolnych. Sg to przewaznie male, nie
zmodernizowane gospodarstwa. Obecne wymagania i standardy Unii Europejskiej decyduja o tym, z
utrzymanie si¢ w branzy rolniczej wymaga duzych naktadéw. Zdarza sie jednak tak, ze wielu rolnikéw
z naszej Gminy nie radzi sobie z tymi wymogami, czego skutkiem jest likwidacja gospodarstwa bad:
bankructwo.

Ludnos$¢ Gminy Korczew podzieli¢ mozna na kilka grup zawodowych, wéréd ktéryck
wymieni¢ mozna tych rzeczywiscie pracujacych w gospodarstwach rolnych i bedacych w stanie
utrzyma¢ si¢ z nich. Stanowia oni ok. 50% ludnosci. Znaczna grupge osOb stanowig za¢
chtoporobotnicy, dla ktérych praca tylko we wtasnym gospodarstwie przynosi zbyt niski dochdd, by
si¢ z niego utrzymaé. Dlatego dodatkowo szukaja oni zatrudnienia poza rolnictwem. 20% ludnosci
stanowig ci, ktérzy maja mozliwo$é pracy w sektorach niezwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego, dzigki czemu osiagaja byé moze nie w kazdym przypadku wysokie, ale za to stale i pewne
dochody. Istotny problem stanowi grupa oséb posiadajacych niewielkie gospodarstwo rolne
(przekraczajace niewiele ponad 2 ha). Otéz sa one zbyt mate, aby osigga¢ z nich jakis$ realny dochod
pozwalajacy na realizacj¢ podstawowych potrzeb bytowych. Dodatkowym problemem jest to, iz
zgodnie z ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu, bezrobotnym nie moze by¢ osoba (ani jej
wspdtmatzonek) bedaca whascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego o powierzchni powyzej
2 ha przeliczeniowych, a wigc nie moga oni zarejestrowaé sie w Urzgdzie Pracy. Osoby znajdujace sie
w takiej sytuacji zalicza si¢ do grupy, ktéra stanowi tzw. bezrobocie ukryte.

W oparciu o dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Korczewie uznaé nalezy, ze
wparcie rodzin stanowi priorytetowe zadanie pomocy spoteczne;j realizowaﬁe przez Gming.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Korczewie realizujac zadania ustawy o pomocy spotecznej

w 2012 roku udzielit pomocy:



1) 135 rodzinom, w tym 7 osobom samotnym - w rodzinach tych zylo facznie 508 oséb.
Najczestszym powodem przyznania pomocy W 2012 roku byto:

2) ubbstwo (na podstawie tej przestanki pomocy udzielono 72 rodzinom);

3) bezrobocie (45 rodzin);

4) potrzeba ochrony macierzynstwa (22 rodziny) w tym wielodzietno$¢ (15 rodzin)

5) dhugotrwata lub cigzka choroba (28 rodzin);

6) niepetnosprawno$¢ (20 rodzin);

7) bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawczych (18 rodzin);

8) alkoholizm (6 rodzin);

9) trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego (1 osoba);

10) przemocy w rodzinie (1 osoba);

11) zdarzenie losowe (3 rodziny).

W wiekszosci przypadkéw podstawa do udzielenia pomocy bylo réwnoczesnie kilka przestanek.

Potrzeby 0s6b  niepetnosprawnych,  0s6b starszych oraz rodzin wielodzietnych
i dysfunkcyjnych sa specyficzne dla kazdej z tych grup, to sa réwniez wspolne i moga wchodzié
w zakres pozostatych. Gdyz osoba starsza moze by¢ jednocze$nie niepetnosprawna, zyjaca
w wielodzietnej lub dysfunkcyjnej rodzinie. Dzialania na rzecz rodziny powinny by¢ zréznicowane
w zaleznoci od natezenia probleméw. Odmiennych form wsparcia i pomocy oczekuja rodziny
z problemem uzalezniefi, przemocy, odmiennych zas te, gdzie wystepuje problem bezrobocia,
ub6stwa, patologii, niewydolnosci wychowawczej. Jeszcze innych rodziny niepeine oraz z osobg

niepetnosprawna.

1. Zjawiska niepozadane dotykajace rodziny na terenie Gminy Korczew
1.2. Trudnosci, z jakimi borykaja si¢ rodziny w Gminie Korczew
a. oslabienie wigzi rodzinnych;
b. trudnosci wychowawcze;
¢. niepelnosprawnos¢;
d. dtugotrwata choroba;
e. ubdstwo;
f. uzaleznienia;
g. trudno$ci mieszkaniowe;

h. przemoc.



1.3. Zjawiska niepozadane, ktére wplywaja na pogorszenie si¢ sytuacji rodzin w Gminie

Korczew:

a. bezrobocie;

b. przestgpczosc;

c. niski poziom wyksztalcenia;

d. biernos¢ i niska samoswiadomos¢;

e. zaburzona komunikacja wewnatrz rodzinna;

f. nieumiejetnos¢ zorganizowania czasu wolnego dla rodziny;

g. uzaleznienia;

h. zaburzona struktura rodziny, zwiazki nieformalne, rodziny niepelne, wczesne macierzynstwo;

1. euro sieroctwo.

2. Zasoby instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz rodzin na terenie Gminy
Korczew

Zasoby ludzkie: - pracownicy instytucji wspierajacych oraz dzielnicowy Gminy Korczew.

Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ praca na rzecz rodzin oraz instytucje

i organizacje petniace funkcj¢ wspierajaca:

il

2
3
4.
5
6
7

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Zespo6t Interdyscyplinarny,

Placowki oswiatowe,

Policja,

Osrodek Zdrowia,

Kosciot Katolicki.

II. Cele i zadania gminy

1. Cel gléwny

Gtownym celem Programu jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu

swoich funkcji, a zwlaszcza z opieka, wychowaniem i skuteczna ochrong dzieci, jak i réwniez

edukacja $rodowiska lokalnego w zakresie promowania spotecznie pozadanego modelu rodziny

1.
2.

2. Cele szczegolowe
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.
Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwigzywanie juz istniejacych.



3. Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i miodziezy.

3. Adresaci Programu

Adresatami niniejszego Programu sa dzieci i rodziny przezywajace trudnosci w sferze
opiekuficzo-wychowawczej, w ktérych wychowuja si¢ dzieci oraz rodziny, w ktérych dzieci
umieszczone zostaly w pieczy zastgpczej. Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich praw i wolnosci
oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i przysziej samodzielnoéci zyciowej. Szczeg6lnej
uwagi wymagaja dzieci i miodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny,
spowodowane w giéwnej mierze uzaleznieniami, przyczyniaja si¢ do powstawania znacznych strat
rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolno$é rodzicow zaburza zaspokajanie
podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi miedzy innymi do niepowodzen szkolnych
oraz izolacji spotecznej. Rodzina, jako naturalne $rodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnosci

Y w opickowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez
wszystkich jej czlonkéw. Przywrécenie prawidtowego funkcjonowania rodzin jest tez najwigkszym

zyskiem dla spotecznosci lokalne;.

4. Zadania
1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka, poprzez:

a. zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom;

b. objecie dozywianiem wszystkich dzieci tego wymagajacych;
monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych;

d. zabezpieczenie $rodkoéw na pobyt dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekuniczo-wychowawczej.

2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwiazywanie
o juz istniejacych, poprzez:

a. wspolprace z kuratorami sadowymi, policja, szkofami;

b. podnoszenie kompetencji rodzin tego wymagajacych w zakresie pefnienia prawidlowych
funkcji opiekuniczo-wychowawczych, poprzez organizowanie szkolen, warsztatow, oraz
udostepnianie literatury fachowej;

c. dziatania aktywizujace zawodowo i spolecznie na rzecz rodzin, w ktorych opiekunowie
pozostaja bez pracy, w ramach projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej;

d. monitorowanie $rodowisk zagrozonych uzaleznieniami, motywowanie do podjecia terapii
przez rodzicow dzieci ze $rodowisk zagrozonych;

e. monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem, w tym niewydolnych
wychowawczo, w ktérych wystepuja problemy przemocy, uzaleznien lub dlugotrwata

choroba.



3. Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodziezy, poprzez:
1. monitorowanie rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

2. ksztaltowanie wlasciwych modeli spedzania czasu wolnego dzieci, mtodziez i catych rodzin

oraz rozpropagowanie oferty na tego typu dziatania;

3. wspieranie i promocja inicjatyw lokalnych w zakresie wsparcia rodziny i dziecka.

III.  Potencjalne zrédla finansowania

Potencjalne Zrédta finansowania pochodza:

—

z budzetu Gminy Korczew,

z budzetu Panstwa,
z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego i Powiatu Siedleckiego,
ze Srodkéw z Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

za $rodkéw Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

SO -

ze $rodkow Unii Europejskie;j.

Iv. Monitorowanie Programu

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 jest Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Korczewie. Ewaluacja odbywaé si¢ bedzie poprzez przedkiadanie przez Wojta
Gminy Korczew w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy Korczew sprawozdan
z realizacji Programu, sporzadzanych na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw

uczestniczacych w realizacji zadan za rok poprzedni.

Barbara Roszuk



